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SEÑOR MINISTRO.- Hechas estas precisiones --que me parecían * 
imprescindibles-- me voy a ocupar ahora del tema de la Ley 
de Leasing. 


Se trata de una iniciativa que el Poder Ejecutivo ha 
tomado y que había sido conversada con los representantes 
de los partidos políticos en el acuerdo de comienzos de 
1986 y que a nuestro juicio --y'creemos que este criteria 
va a ser acompañado por los señores Senadores aguí presen- 
tes-- es muy importante porque tiene una relación estrecha, 
como instrumento de financiamiento, con la problemática 
del sobreendeudamiento, de la cual. hemos estado hablando 
hasta hace unos instantes. : 

Precisamente, el "leasing" pretende ser una forma con- 
tractual que aporta un nuevo instrumento de financiamiento 
a mediano y largo plazo y que tiene algunas peculiaridades 
pero que, particularmente, evita por parte de los empresa- 
rios, de los productores o de los comerciantes el incurrir > 
en un elevado costo de inmovilización de capital, derivado 
de la adquisición dé bienes de producción, equipos, maqui- 
narias, inmuebles o edificios; ese capital considerable 
que se inmoviliza, pueden no tenerlo y, por tanto, tener 
que solicitarlo a crédito, circunstancia que puede acarreár 
complicaciones en determinados períodos en que la empresa 
o el productor enfrentan una situación de endeudamiento 
que hace desaconsejable presionar más dentro de la estructura 
de financiamiento de la empresa, adicionando nuevos pasivos 
que deterioran su posición, la presentación del : balance 
y que inciden con determinado costo a través del servicio 
de ese pasivo requerido para la inversión de capital, la 
inversión en activos productivos. a 


El "leasing" procura, justamente, evitar entre otras 
cosas, que una empresa, en virtud de que tiene colmada su 
capacidad de endeudamiento por los pasivos que ya detenta, 
deba renunciar a encarar, por ejemplo, una ampliación de . 
su planta o una renovación del equipo industrial ya anticua- 


- do, que no le _Ppermite mantenerse al día desde el punto de 


vista tecnológico y seguir siendo competitiva en su activi- 

dad. El "leasing" le brinda una alternativa a ese endeuda- 
miento - --que inclusive puede estarle vedado en la medida 
en que no haya instituciones que estén dispuestas a conceder- -: 
le más crédito-- que le permite, sin adquirir la titularidad . 
del bien, obtenerlo por la vía de una forma de arrendamiento, . . 
de características especiales, como la que se configura . 
en este contrhto. : , h es 


Hecha esta pequeña introducción, . queremos señalar que - 


hay dos formas de "leasing" . Una de ellas es el "leasing 


, financiero", en la que participa una institución financiera; 


en la otra, que en este proyecto de ley se denomina “leasing 
operativo”, el dador del bien no es una institución financie- 
ra. á 


Puede ser una empresa industrial proveedora de los pan 
pos o cualquier otro tipo de empresa que no sea una mana 
financiera. 


Esa es la diferencia fundamental... a 


La ley pone énfasis en lo que se dnomtas “leasing finan 
ciero", es decir, aquél en que participa una institución 
financiera, por el hecho de que el elemento crediticio es 
esencial y relevante pasa el funcionamiento de este tipo 
de operacion. 


Dedica, entonces, la mayor parte de los artículos a 
regular su mecánica, a definirlo y a establecer aspectos 
procesales. : i . 


En una primera aproximación, queremos destacar. que el 
"leasing financiero” . aparece concebido como un contrato 
de crédito en el cual una entidad financiera se obliga, 
frente al usuario, a permitirle el uso de. un determinado 
bien durante cierto plazo, mediante el pago de una prestación 
periódica, de un precio en dinero. Existe una. opcion irrevo- 


cable de compraal término del plazo durante el cual rige 


este contrato, a favor del usuario, por un presta, residual - 


ya establecido en el contrato. 


Además, existen otros aspectos que también pueden formar 
parte del mismo, como por ejemplo una opción de prórroga 
del plazo. Es decir que cumplido el mismo, existe una opcion 
de compra y Otra para elousuario, que es la prórroga por 
un nuevo plazo, bajo determinadas condiciones que y UR 
explicitadas en término de precio. 


Se trata de un contrato que admite flexibilidad en cuanto 
a la configuración y puede cubrir PLECinEoS tipos de bienes. . 


De acuerdo con la ley, pueden ser objeto del contrato 
los bienes muebles no kfungibles y los bienes inmuebles. 
La ley contempla qué modalidades puede revestir, . es. decir, 


y 
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sobre qué puede recaer el bien desde el punto de vista de 
quién es el titular del bien objeto del contrato de leasing. 
Eso está establecido en el artículo 2% que dice: "El contrato 
podrá recaer: 2). sobre un bien elegido por el usuario que 
la institución acreditante se obliga a adquirir a un provee 
dor determinado”. : 


Este es un caso típico de lo que sería la modalidad 
normal, donde creemos que está el aspecto de intérés perma- 
nente de esta figura. Un industrial, por ejemplo, necesita 
renovar parte de su equipamiento en la sección de telares. 
en una _tejeduría; selecciona el proveedor, el tipo de telar,. 
ve cuál es el precio y, entonces, con una institución finan- 
ciera que se ocupa de este tipo de contratos, celebra «uno 
por. el cual, sin tener que adquirir esa maquinaria, va a 
usufructuar el uso de la misma por un plazo determinado 
en el contrato, medianté el pago de una suma periódica en 


- dinero y con una opción irrevocable de compra al término 


del mismo, por un precio residual conocido. 


"Puede haber otra modalidad que es la que taa el 
literal b) del artículo 2% y es que recaiga sobre un bien: 
que, a la fecha del contrato sea de propiedad de usuario, 
pactándose simultáneamente su venta a la institución 'acre- 
ditante. Esto puede ocurrir por diversas motivaciónes, pero 
puede suceder que en determinado momento una empresa se 
encuentre con una situación de necesidad financiera y requie- 
ra algún financiamiénto para aplicarlo a su giro, pero esté 
con un grado de endeudamiento previo, con un pasivo de una 
magnitud tal, que es considerado un deudor riesgoso por 
las instituciones financieras. ¿Cuál es la posibilidad que 
abre esta modalidad en este caso concreto? Que ese equipo 
que es propiedad del usuario se transfiere a la institución 
que le celebra un contrato de leasing y, una vez en propiedad 


“de ésta, le es concedido, dentro del régimen de leasing, 


mediante el pago de una cuota periódica, con lo cual la 
empresa obtiene por la transferencia la disponibilidad de 
un ingreso financiero, que sustituiría a un crédito, mante- 
niendo el uso del bien del cual ahora no es propietaria, 
pero que lo tiene asegurado por un determinado plazo mediante 
el pago de un precio periódico, con una opción evacacte 
de compra al término. ; 


Existe una tercera posibilidad que fue prevista en este: 
contrato y que tiene que ver, en alguna medida, con la pecu- 
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liar situación por la que se atraviesa en el país, fruto 
de la crisis de sobreendeudamiento que se generó a fines 
de la década pasada y comienzo de ésta y es que el contrato 
pueda recaer sobre un bien que, a la fecha del contrato, 
sea propiedad de la institución acreditante, adquirido para 
la defensa o recuperación de sus créditos. 


Este es el caso de los Bancos o instituciones financieras 
que han quedado con activos entregados por los deudores 
en pago de sus créditos y que enfrentan una situación di- 
fícil, porque tendrían que rematarlos o venderlos. Estos 
activos son difíciles de tasar y de comercializar. Esta 
modalidad ofrece la posibilidad de que dicho activo sea 
otorgado a un usuario ¡interesado en disponerlo para .fines 
productivos en un plazo prefijado, mediante el pago de un 
precio periódico y con la opción de compra al término del 
mismo. Esta es una forma de facilitar la venta, interesando . 
al promitente comprador al uso del bien mediante un período, 
con un pago de precio, con la posibilidad de adquirirlo 
al cabo del mismo. 


SEÑOR ORTIZ.- El señor Ministro analizó las disposiciones 
contenidas en el artículo 2%.. La: hipótesis del ¡irciso A) 
se refiere a un bien elegido por el usuario que la institu- 
ción acreditante se obliga a adquirir. ¿Es el caso de un 
inmueble? La institución acreditante está concediéndole 
'uun crédito al usuario, pórque ésta no tiene ningún interés 
en adquirir el inmueble, sino que quiere realizar un negocio 
con él, es decir cobrar un alquiler o canon y luego vender- 
lo. Pero si el señor Ministro manifiesta que a esa institu- 
ción recurre el industrial que ya no tiene crédito en plaza, 
que tiene agotadas sus posibilidades en ese sentido, pensamos 
que este es un crédito que se le otorga. ' 


SEÑOR MINISTRO.- En la hipótesis del. inciso A) el usuario 
elige un bien que necesita para ampliar su capacidad produc- 
tiva o para renovar un equipo que está obsoleto o no se 
encuentra en condiciones de operar satisfactoriamente. 
Esa empresa, de acuerdo a su nivel de endeudamiento, consi- 
dera inconveniente ampliarlo o tiene ya uná negativa directa 
de las instituciones que no le quieren conceder más crédito. 
Parecería que esa empresa queda en una situación de invali- 
dez, ya que no tiene ninguna solución que le permita renovar 

su equipo; en cambio el leasing se lo permite. 
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SEÑOR ORTI2.- Es una empresa --según lo aclara el señor 
Ministro-- ha llegado al límite de sus posibilidades de 
crédito. Cualquier institución financiera ante una solicitud 
de crédito de esa empresa puede no otorgárselo porque de 
acuerdo a los parametros 0 índices, esta no es capaz de 
tener más crédito. Pero encuentra otra empresa que le da 
crédito, porque es el acreditante, ya que no tenía su crédito 
extinguido, o encuentra otro que corre un riesgo importan- 
te. En realidad el acreditante, o sea la empresa del leasing 


va a comprar, por ejemplo, un edificio que no le interesa. 


para nada, y lo compra para dárselo al usuario: entonces 
tiene que estar seguro que el usuario va a poder pagar, 
porque si no lo hace, ¿qué pasa? Se rescinde el contrato 
del leasihg y la empresa financiera se queda con aquel * edi- 


ficio que no le sirve para nada. 


No Comprendo el negocio cuando se trate de empresas 
que están en el límite de sus créditos, es decir que: no 
sean solventes. El acreditante corre un riesgo y no sé si 
la operación será atractiva: 


SEÑOR MINISTRO. - El señor Senador se está refiriendo al 
caso limite. 


En este punto le podría dar la palabra a los- señores 
asesores y tal vez sea bueno que lo haga, pues ellos van 
a «permanecer para poder hacer las ariaraciónes necesarias, 
ya que debo retirarme. ' 


Señaló al señor Senador Ortiz que. esta no es una ley 
que vaya a operar el milagro.de transformar en un buen sujeto 
de crédito a quien es un pésimo sujeto de crédito. fi eso, 
al hacer el planteo pues quedar insinuado, nos apresuramos 
a aclararlo. , 


Esta ley, no hace milagros. Por AbES de ella Ho" va a 


haber alguien que quiera hacer un contrato leasing con empre- 


sas insolventes. No, seguramente nadíe lo va a hacer. Pero 


insisto que no se refiere al caso límite, porque existen 
dentro de las opciones de financiamiento de las: empresas, 


situaciones anteriores a la posibilidad de ser acreedor 


o merecedor de crédito en que una empresa juzga inconveniente 


aumentar su pasivo, precisamente, para ng llegar al caso. 


límite en el cual me plantea la duda el señor Senador. Digo 
que no, que en ese caso no hay solución y no es el caso límite 
el que esta ley pretende solucionar o el que justifique -que se 
legisle sobre este instituto. : 
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SEÑOR ORTIZ.- Es una empresa --según lo aclara el señor 
Ministro-- ha llegado al límite de sus posibilidades de 
crédito. Cualquier institución financiera ante una solicitud 
de crédito de esa empresa puede no otorgárselo porque de 
acuerdo a los parámetros o índices, ésta no es capaz de 
tener más crédito. Pero encuentra otra empresa que le da 
crédito, porque es el acreditante, ya que no tenía su crédito 
extinguido, o encuentra otro que corre un riesgo ¡importan- 
te. En realidad el acreditante, o sea la empresa del leasing 
va a comprar, por ejemplo, un edificio que no le interesa 
para nada, y lo compra para dárselo al usuario: entonces 
tiene que estar seguro que el usuario va a poder pagar, 
porque si no lo hace, ¿qué pasa? Se rescinde el contrato 
del leasing y la empresa financiera se queda con aquel edi- 
ficio que no le sirve para nada. 


. No comprendo el negocio cuando se trate de empresas 
que están en el límite de sus créditos, es decir que_ no 
sean solventes. El acreditante corre un riesgo y no sé si 
la operación será atractiva. 


: pa 
SEÑOR MINISTRO.- El señor Senador se está linia al 
caso límite. , 


En este punto le podría dar la palabra a los señores 
asesores y tal vez sea bueno que lo haga, pues ellos vano. 
a permanecer para poder hacer las aclaraciones necesarias, 
ya que debo retirarme. 


Señalo al señor Senador Ortiz que esta no es una. ley 
que vaya a operar el milagro de transformar en un buen sujeto 
de crédito a quien es un pésimo sujeto de crédito. Si eso, 
al hacer el planteo pudo quedar 'insinuado, nos pa 
a aclararlo. : 


Esta ley, no hace milagros. Por obra de ella no va a 
haber alguien que quiera hacer un contrato leasing con empre- 
sas insolventes. No, seguramente nadie lo va a hacer. Pero 
insisto que no se refiere al caso límite, porque existen 
dentro de las opciones de financiamiento de las empresas, 
situaciones anteriores a la posibilidad de ser acreedor 
o merecedor de crédito en que una empresa juzga inconveniente 
aumentar su pasivo, precisamente, para no llegar al caso 
límite en el cual me plantea la duda el señor. Senador. - ¿Digo 
que no, que en ese caso no hay solución y no es el caso límite 
el que esta ley' pretende solucionar o el que: a qua: se 
legisle sobre Aaca InBeLquto: e e 
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SEÑOR ORTIZ.- Es una empresa --según lo aclara el señor 
Ministro-- ha llegado al límite de sus posibilidades de 
crédito. Cualquier institución financiera ante una solicitud 
de crédito de esa empresa puede no otorgárselo porque de 
acuerdo a los parámetros oO índices, ésta no es capaz de 
tener más crédito. Pero encuentra otra empresa que le da 


crédito, porque es el acreditante, ya que no tenía su crédito . 


extinguido, o encuentra otro que corre un riesgo importan- 
te. En realidad el acreditante, o sea la empresa del leasing 
va a comprar, por ejemplo, un edificio que no le interesa 
para nada, y lo compra para dárselo al usuario: entonces 
tiene que estar seguro que el usuario va a poder pagar, 
porque si no lo hace, ¿qué pasa? Se rescinde el contrato 
del leasing y la empresa financiera se queda con aquel  edi- 
ficio que no le sirve para nada. 


No comprendo el negocio cuando se trate de empresas 
que están en el límite de sus créditos, es decir que_ no 
sean solventes.. El acreditante corre un pA9Ego y no sé si 
la operación será atractiva. 


SEÑOR MINISTRO.- El señor Senador se está refiriendo al 


caso límite. 


En este punto le podría dar la palabra a los señores 
asesores y tal vez sea bueno que lo haga, pies ellos. van 
a permanecer para poder hacer las aclaraciones necesarias, 
ya que debo retirarme. 3 

Señalo al señor Senador Ortiz que esta no es una ley 
que vaya a operar el milagro de transformar en un buen sujeto 
de crédito a quien es un pésimo sujeto de crédito. Si eso, 
al hacer el planteo pudo quedar insinuado, nos A 
a aclararlo. 


Esta ley, no hace milagros. Por obra de ella no va a 
haber alguien que quiera hacer un contrato leasing con empre- 
sas insolventes. No, seguramente nadie lo va a hacer. Pero 
insisto que no se refiere al caso límite, porque existen 


dentro de las opciones de financiamiento de las .empresas, . 


situaciones anteriores a la posibilidad de ser acreedor 
o merecedor de crédito en que una empresa juzga inconveniente 
aumentar su pasivo, precisamente, para no llegar al caso 
límite en el cual me plantea la duda el señor Senador. _Digo 


que no, que en ese caso no hay solución y no es el caso límite 


el que esta ley pretende solucionar o el que justifique que se 
legisle sobre este instituto. 
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_Se refiere a todos los casos que ayudan a evitar que 
se llegue a ese extremo, pero además tiene que ver con la 
diferencia fundamental que existe entre dos situaciones 
que me adelanto a plantear. Alguien podría decir que sería 
casi lo mismo que una institución financiera le dé un cré- 
dito y realice un contrato de prenda sin desplazamiento. 


Alguien podría decir que existen las mismas garantías 
y yo expresaría que no es lo mismo y eso es el elemento 
diferencial que hace que este instituto pueda ser realmente 
útil para muchas empresas. No es lo mismo porque es distinto 
que una institución que está ayudando a financiar upa áindus- : 
tria, le dé un credito y obtenga una garantía real en res- 
paldo de ese crédito, de un bien que sigue siendo siempre 
propiedad del tomador del crédito que otorga un derecho 
real, pero que debe ser objeto de una cantidad de ' instancias 
para asegurar luego el cobro en efectivo. 


En segundo lugar hay una actitud sicológica diferente, 
porque es muy comprensible que la actitud de quien recibe 
un crédito y afecta un bien propio en respaldo y garantía 
de ese crédito, ese bien sigue siendo propio y va a tratar 
de ser defendido de cualquier forma. En cambio, cuando al- 
guien está usando un bien que no es propio, que lo usa mien- 
tras y en tanto cumpla las condiciones de un contrato que 
supone un pago regular de un precio, que al caer en Mora 
en un cierto numero de cuotas, se pierde el derecho al uso 
del bien, hay una actitud sicológica totalmente distinta 
y una capacidad del acreedor del credito, del que está finan- 
ciando esa operación, de recuperar el bien mucho más rápido. 
Hay un elemento diferencial muy notorio que es lo que hace 
que este instituto se aplique universalmente. y mucho más 
fluidamente, a pesar de que como «el señor Senador Ortiz 
destacaba, la institución que compra un inmueble .para otor- 
garlo en leasing a alguien, en alguna medida tiene que estar 
evaluando el riesgo de que a la tercera cuota no le paguen 
y que en definitiva, se quede con el inmueble, pero el nego- 
cio, no es comercializar “inmuebles. Todo eso forma parte 
del riesgo, de las técnicas bajo las cuales se otorga el 
leasing, que en alguna medida responderán a la ponderación 
de distintos elementos así como las técnicas que permiten 
que las compañías aseguradoras aseguren un bien muy valioso. 
Están sujetos a riesgos y lo hacen por una fracción muy 
pequeña de su valor. 


Quiere decir. que todos esos elementos de riesgo "existen 
y que esto 'no va a asegurar que quienes no son merecedores 


, 
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de crédito por obra de este instituto, van a tenerlo, pero 
sí van a-' abrir posibilidades que actualmente no existen, 
que son muy ventajosas y que han demostrado en la legislación 
comparada, ser una herramienta muy útil para permitir renova- 
ción de equipos, compras de inmuebles, particularmente en 
el sector productivo. 


Debemos destacar que el _proyecto de le ha excluido 
esta modalidad para su aplicación en operaciones al consumo. 


Esto está previsto para operaciones en el campo indus- ) 
trial, agropecuario y comercial, porque entendemos. que 
esa es la finalidad fundamental y no para que esto se genera- 
lizara en, por ejemplo, ventas de automóviles bajo la IRALA 
dad del leasing a particulares. 


Me comentaba el señor Senador Batlle y yo lo señalaba, 
que la fluidez que da esto en otros países, ha demostrado 
que la circunstancia de poder contar o no con un crédito- 
en la forma tradicional para aplicarlo a una compra de equi- 
po, ha dejado de ser una limitante, para que las empresas 
que operan normalmente puedan, regularmente, . sujetarse a 
las renovaciones de equipos que eviten que los mismos caigan 
en la cobsolecencia O dejen de estar actualizados desde el 
punto de vista tecnológico. ' S 


Este es un instrumento que permite desligar, en una 
proporción muy alta, la situación de endeudamiento o de 
pasivo que tiene una empresa, que a veces puede no ser  re- 
presentativo de la capacidad de ALESiOn de li de 
esa empresa. 


Es decir, una empresa puede estar muy endeudada y ofrecer 
algunos . índices comprometidos, pero también . puede, desde 
el punto de vista de su actividad corriente --como lo vemos 
muchas veces-- estar con un mercado muy activo, con posibi- 
lidad de generar ingresos y de pagar un precio por el arren- 
damiento de un equipo. : 
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Solicito autorización a la Comisión para. retirarme, ya 
que debo atender un compromiso ineludible. 


El doctor Cajarville, en' todos los aspectos jurídicos, 


y el economista García Pelufo, en todo lo que tiene que 
ver con la justificación económica de este tipo de instituto, 
pueden contribuir para aclarar muchas dudas. Personalmente, 
quedo a la orden para volver a concurrir a la Comisión el 
próximo ed si asi se entiende conveniente. 


Repito que los señores asesores están perfectamente” capa- 


citados para evacuar cualquier consulta que se les desee for- 


mular. 


SEÑOR GARGANO.- Antes de-que el señor Ministro se retire deseo 
formular una pregunta de carácter político, y entiendo que 


los señores asesores podrían e daa solamente lo concer- E 


niente al proyecto engsí. : 


Hay en marcha un proceso de tación de la capitali- 
zación de la deuda externa del país. Es posible que a través 
de los mecanismos de capitalización, un tenedor de deuda pú- 
blica uruguaya pueda venir al país y, por ejemplo, anté una 
situación de endeudamiento del sector privado muy importante, 
adquiera --convirtiendo esa deuda a pesos-- activos industria- 
les, comerciales -o .de propiedades rurales, y 0 apiiqes 
el mecanismo del "leasing" . 


Concretamente, quisiera saber si se pueden combinar los 


o operativos de capitalización de la deuda, con la realización 


de este tipo de contratos. 


SEÑOR MINISTRO.- No quiero dar una respuesta categórica, . cien". 


so que habría que hacer análisis jurídicos. Personalmente, 
no me he planteado si ello se puede o no vincular. Este . con- 


_ trato establece un mecanismo por el cual una empresa indus- 


. señalo que mientras no veyA contra las normas, y en la medida . 


trial o agropecuaria que necesita equipos, puede * adquirirlos: 


sin contraer una deuda. Simplemente, se compromete, a través 


de una forma contractual, a un Pago psico de. :una * determi- 


nada suma. 


Si el señor Senador me dice, por ejemplo, que. eso se puede 
enlazar porque resulta que ese equipo lo 'fabrica- una" indus- 
tria, y tiene que ver con un contrato de venta o con otra 
fórmula, no le puedo decir.ni que sí, ni que no. Simplemente, 
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que la reglamentación de la capitalización de deuda no conten- 
ga elementos que afecten esto, no puedo brindar una respuesta 
concreta. Entiendo que todo lo que surja del texto estaría 
permitido, pero no alcanzo a ver cuál es la conexión de este 
instituto que, perfectamente, podría sustituirse por otro. 


Su pregunta podría ser pertinente si el tema de la capita- 
lización de la deuda tiene algo que ver con que un banco otor- 
gue un crédito cubierto con garantía prendaria. 


En este caso estamos analizando un invtrusento que es 
un mecanismo de financiación, aunque existen otros. Creo que 


. la pregunta puede ser eventualmente distinta. Por ejemplo, 


cómo puede relacionarse un mecanismo de'capitalización de 
deuda con todas las formas contractuales crediticias que exis- 
ten :en la legislación impositiva. 


Señalo que no he previsto esa circunstancia; tal vez usted 
está tratando de otear el horizonte. Reitero que nó hemos 
previsto, especificamente, que haya o no algún tipo de even- 
tuales conexiones, al igual que tampoco lo hemos hecho con 
otro tipo de figuras contractuales. 


. SEÑOR GARGANO.- Agradezco la deferencia y las explicaciones 


aportadas por el señor Ministro. 
(Se retira de Sala el señor Ministro) 


SEÑOR BATLLE.- Quiero señalar que esta modalidad de contrato 
genera, en el mundo actual, el nacimiento de sociedades que 
aseguran a los industriales la adquisición de bienes COMO , 
en este caso, maquinarias. 


Por ejemplo, existen sociedades particularmente dedicadas 
a algún tipo de negocios, algunas ramas, como la aviación, 
en donde estos bienes se alquilan a distintas organizaciones, 
y de esa forma se van nutriendo de los mismos, sin adquirirlos : 
en forma definitiva. Quiere decir que con este criterio van - 
manteniendo la posibilidad de estar al día con la tecnología. 


- de punta. 


, z % . DE A ñ 
AUTUAÍNENES, el adelanto y la A 
es tan vertiginosa, fundamentalmente, en lo relacionado con 


el tema de los procesadores, que a los usuarios les es más 


útil el endeudamiento que la adquisición, ya que ésta los 


coloca, al paca tiempo, detrás de nuevas shapar de adelantos : 
: o 
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y avances específicos en los bienes que han ¡incorporado a 
su activo con una deuda. Por ejemplo, en toda la industria 
textil ello es muy significativo y muy notorio en lo que tiene 
que ver con los telares. 


En otras industrias la inversión es tan importante que 
la capacidad empresarial para asumir esos endeudamientos no 
existe por más _que la empresa esté saneada. Pensemos, por 
ejemplo, en una línea aérea. Teniendo en cuenta que los nuevos 
aviones son tan costosos y que las pequeñas y medianas empre- - 
sas no están en condiciones de adquirirlos, porque el plazo 
para su amortización es mucho más largo de acuerdo a su opera- 
ción, que el tiempo en el cual aparecen nuevos bienes --en 
este caso, aviones-- que superan a los anteríores, desplazán- 
dolos, se forman sociedades de arrendamiento. 


Esas sociedades utilizan capital para generar la posibili- 
dad de que distintas empresas, en diferentes áreas del mundo, 
con diversos niveles de capacidad de inversión y con variados 


estadios de producción, accedan a esos bienes. La razón es 


muy sencilla porque, por ejemplo,' teniendo en cuenta la capa- 
cidad de nuestro mercado, no se podrían adquirir determinados 
equipos industriales de punta, pero sí otros, que provengan 
de otras áreas, al ser sustituidos por equipos de punta, 
y resulten para nosotros muy adelantados con respecto a los 
que manejamos. Entonces, de esta forma calocamos a la activi- 
dad industrial en condiciones de cambiar más' rápidamente, 
sustituyendo sus equipos, sin necesidad de realizar inversio- 
nes definitivas, de activo . fijo, que . solamente pueden ser 
sustituidas por otras nuevas, luego de que están totalmente 
amortizadas, mientras que aquí se pueden efectuar arrendamien- 
tos 'por medio de otras. vías que agiliten esos procesos de 


adaptación a las nuevas tecnologías. 


Creo que ese es el punto más importante con respecto a 
todo el sistema de contrato de "leasing", porque el mecanismo 
de bienes inmuebles es lo que menos va a ygravitar en estas 
formas contractuales. Inclusive, no creo que los agentes fi- 
nancieros que participan en estas operaciones tengan real 
interés ' en transformarse en propietarios de bienes inmuebles, 
que son más difíciles de colocar que las maquinarias. Además, 
es sabido que de acuerdo con el régimen normal de ejecución . 
de bienes de activo fijo --como el caso de maquinarias-- cuan- 


do se producen ceses o falencias industriales, para el acree- Ml 


dor es más difícil obtener los bienes, y muchas veces, luego 
que los concordatos, concursos y quiebras, los bienes indus- 
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triales han desaparecido como tales porque duranes los años 
en que se procede a la liquidación esas industrias se trans- 
forman en industrias de chatarra. Por esta vía habría una 
recuperación inmediata, existiendo la posibilidad de un nuevo 
uso. 


Lo relativo a los bienes inmuebles está incluido como 
una opción contractual más, pero me parece que son lógicas 
las objeciones formuladas por el señor Senador Ortiz. Creo 
que el contrato de "leasing" excepcionalmente incursionará 
en esta área. Inclusive, creo que habría que determinar si 
son o no de orden público las disposiciones de las leyes de 
arrendamiento y si existen normas con respecto a las leyes 
de arrendamiento de locales industriales que puedan ser modi- 
ficables por un contrato _de esta naturaleza. Pregunto esto 
porque realmente no lo sé. : y 


SEÑOR ORTIZ.- Estoy dispuesto a votar esto si las disposicio- * 
nes de "leasing" instituyen un nuevo elemento de crédito. 
Con el principio, estoy de acuerdo. Lo que no entiendo bien 
es. lo que tiene que ver con los aviones, que mencionaba recién 
el señor Senador Batlle. ¿Por qué PLUNA haría un contrato 
de "leasing" por el cual debe pagar un contrato de arrenda- 
miento y además comprometerse a comprar el avión? Directamente 
puede arrendar ml avión, como se hace muchas veces. 


SEÑOR 'BATLLE.- Tiene la opción de comprarlo. 


= 


SEÑOR ORTIZ.- Es cierto, pero es una opción irrevocable. 


Creo que para PLUNA sería más conveniente tomar aviones 
en arriendo, como lo ha hecho otras veces, porque los utiliza 
cuando los necesita y luego cesa el arriendo. : 


Reitero que estoy dispuesto a. votar esto pero no advierto 
la conveniencia de que PLUNA se comprometa con un contrato 
de "leasing" por equís cantidad de tiempo. 


Ocurre lo mismo con las máquinas IBM: se arrienda y se 
paga el arrendamiento, pero sin compromiso de compra; en cam-. 
bio, con el “leasing” existiría ese EM, ** 


SEÑOR BATLLE.- La situación sería particular para cada  compa-- 


ñía; es posible que a algunas les sirva realizar un contrato 
de arrendamiento común, como por _ejemplo, de charter con un. 
barco o con un avión. También q... ocurrir. que a otra le 
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interese incorporar esos bienes o que sólo quiera usarlos. . 


Pueden existir modalidades comerciales o industriales muy 


diferentes según sea el negocio, el mercado o la situación; 
también puede variar de acuerdo al mercado en donde se procu- 
ran esos bienes. Puede ocurrir que esos bienes se den habi- 
tualmente en contratos de arrendamiento en el mercado, pero 
también puede suceder que los mismos se manejen sólo con este 
tipo de contratos. 


Creo que lo que estamos haciendo con. esto --Y por eso 
hacía referencia a la objeción formulada por .el señor Senador 
con respecto a los bienes inmuebles-- es crear una figura 
contractual que realmente está funcionando en el _mundo , quizá 
precisamente porque las modificaciones tecnológicas son tan 
violentas, que a los industriales se les haría muy pesado 
estar al día con ellas para mantener la competencia con sus 
similares de todo el mundo si tuvieran que incorporar defini- 
tivamente esos bienes a su activo. 


Repito que considero que en materia de bienes inmuebles 


_ sólo se utilizará el contrato de "leasing" en forma excepcio- 


nal, porque en el mundo entero se utiliza poco, salvo que 
se aplique sobre este tipo de bienes en zonas de servicios 
o terminales de transporte o en zonas francas. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: en virtud de que ya hemos 
tenido dos o tres fracasos al pretender tratar el tema de 
PLUNA --en una oportunidad el tiempo nó fue suficiente y en 
otra se nos pidió una prórroga-- sugeriría que la Comisión, 
integrada, hiciera una sesión especial dedicada especificamen- 
te a este tema. Conozco la carga de trabajo que tiene la Comi- 
sión de Hacienda y sé que casi todos los proyectos que tiene 
a consideración son urgentes, por lo que advierto que si con- 
tinuamos incorporando el tema de PLUNA a un orden del día 
en el que figuran otros asuntos, no podremos concluir su con- 
sideración. 


SEÑOR BATLLE.- Estoy de acuerdo con el señor Senador Gargano 
en el sentido de que el tema de PLUNA debe ser considerado 
en una sesión especial. Estimo que el jueves próximo debería- 


mos continuar con el orden del dia, considerando el tema de 


los contratos de "leasing", tratando de aprobarlo y de reali-- 
zar un rápido informe y que la Mesa acordara con los señores 
miembros de la Comisión de Obras Públicas, que se integra 


con la de Hacienda _Para este tema, la fecha en que pudiera .- 


hacerse una sesión aepectal para analizar el tema de PLUNA. 
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No debemos olvidar, iio. que el señor Senador Lacalle piasó 
una postergación en esta materia. 


Propongo, Concretamente, que el próximo al abordemos 


el tema de contratos de "leasing” y que el señor Presidente 
combine con - los señores Senadores integrantes de ambas comi- 
siones mencionada la mecánica para atender el planteo formula” 
do por el señor Senador Gargano, que creo que es correcto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Recogiendo la idea y el espíritu de lo 
que acaba de plantear el señor Senador Batlle, cree que sería 
más sencillo destinar la sesión del próximo jueves para el 


tema de contratos de "leasing" y establecer desde ya que el 


jueves siguiente abordaremos específicamente el tema de PLUNA. 


SEÑOR BATLLE.- Estoy de acuerdo con el. señor Presidente. 


SEÑOR SENATORB.- Estoy de acuerdo, . pero la experiencia me 
indica que quizás unax sesión no sea suficiente os terminar 


el tema .. 
te. 
| Queda iria la sesión. . 


(Es la hora 11 y 50 minutos) 2. 0 


SEÑOR PRESIDENTE. - Los hechos dirán si el tiempo es suficien- pa 


ge 


